1 Roimh an 1 Eanair 2011, riar
an Roinn Post, Fiontar agus
Nudlaiochta na scéimeanna, ach
gearradh na costais ghaolmhara
ar an CAS.

18

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

18.7

Fiachais na Scéime lomarcaiochta agus
Décmhainneachta a Bhainistiu

Ta dha scéim a n-oibrit ag an Roinn Coimirce Sdisialai (an Roinn) i dtaca le
hiocaiochtai le fostaithe a ndearnadh iomarcach iad.

= Bunaiodh an scéim iocaiochtai iomarcaiochta faoi na hAchtanna um locaiochtai
lomarcaiochta, 1967 go 2011 lena chinntit go bhfaigheann oibrithe a chailleann a
bpost mar gheall ar iomarcaiocht (ar a laghad) iosleibhéil chuitimh — da dtagraitear
mar 'iomarcaiocht reachtil'.

= Qibritear an scéim iocaiochtai docmhainneachta faoi na hAchtanna um Chosaint
Fostaithe (Décmhainneacht Fostairi), 6 1984 go 2007 agus ta si in ainm is
teidliochtai airithe reachtula nar comhlionadh a chosaint — riaraisti pa, pa saoire,
etc. — até dlite ag fostaithe i gcas dhdcmhainneacht a bhfostora.

loctar focaiochtai iomarcaiochta agus décmhainneachta 6n gCiste Arachais
Shoisialaigh (CAS), a riarann an Roinn.> B'ionann a leanas an caiteachas a thabhaigh
an CAS in 2014 maidir leis an da scéim

» jocadh €64.6 milliun faoin scéim jocaiochtai iomarcaiochta
* jocadh €23.6 milliun faoin scéim iocaiochtai décmhainneachta.

Ar a bharr sin, gearradh costais €1.3 millitin ar an iomlan ar an CAS in 2014 i dtaca le
riaradh na scéimeanna.

Roimhe seo, bhi fostoéiri a rinne iocaiochtai iomarcaiochta i dteideal aisiocaiocht a
éileamh 6n CAS. A fhad leis an mbliain 2011 agus an bhliain sin san aireamh, b'ionann
seo agus 60% den mhéid iomarcaiochta reachtula. In 2012, laghdaiodh an aisiocaiocht
anuas go dti 15% den mhéid iomarcaiochta reachtdla. O 2013, ni raibh aon
aisiocaiocht inioctha.

Sa chas nach bhféadfadh fostdir iomarcaiocht reachtuil a ioc, cuireadh an méid a d'ioc
an Roinn thar ceann an fhostéra (glan ar mhéid at4 ar chomhionann leis an
aisiocaiocht) mar fhiachas leis an CAS. Ma chreid an Roinn go raibh ar chumas fostéra
ioc ach mura ndearna siad amhlaidh, sannadh iad mar 'mhainnitheoiri' agus bhi 100%
den fhiachas in-aisioctha.

Ni ghearrtar aon Us né muirir ar fhiachais fostora.

Lorgaionn an Roinn chun na hiocaiochtai a aisghabhail a rinneadh faoi na scéimeanna
6 na fostdiri abhartha. Téa deacrachtai airgeadais cheana féin ag fostoiri a théann i
muinin an CAS chun focaiochtai iomarcaiochta/décmhainneachta a dhéanamh, afach,
mar sin, is annamh go mbitear in ann aisghabhail iomlan a dhéanamh. D'fhéadfai
fiachas a aisghabhail faoin scéim iomarcaiochta i gcasanna inar féidir leis an bhfostéir
tradail a dhéanamh as a gcuid deacrachtai.

| gcasanna de dhdcmhainneacht chuideachta, creidiinai tosaiochta ata san Aire
Coimirce Soisialai mar aon leis na Coimisinéiri loncaim agus na hidaréis aitidla. Ni
bhionn siad i dteideal iocaiochtai a fhail ach i ndiaidh gur discaoileadh costais
chreiditnaithe urraithe (bainc) agus leachtaithe. Braitheann an méid ata in-aisghabhéla
go gcuirtear barrachas ar fail lena leithdhaileadh i ndiaidh go gcriochnaitear leachti na
cuideachta.
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Measann an Roinn go dteastéidh discriobh ¢ thart ar 90% den fhiachas €469 milliun a
cuireadh i dtaifead ambhail bheith gan ioc ag deireadh 2014 nuair a chuirtear san
aireamh gur bhain sé den chuid ba mhé le cuideachtai décmhainneacha a bhi faoi
leachtu.

Anailis ar Threochtai Caiteachais agus Fiachais

Ta laghdu géar tagtha ar an lion fostaithe a fuair iocaiochtai reachtdla iomarcaiochta le
blianta beaga anuas, 6 bhuaicphointe 77,000 in 2009 (féach Fior 18.1). | gcodarsnacht
leis sin, is ionann lion na bhfostaithe a raibh an rogha acu chun iocaiochtai a bhain le
décmhainneacht a fhail agus thart ar 10,000 sa bhliain (gan buaicphointe in 2009 a
aireamh).

Léirionn na hiocaiochtai comhiomlana faoin scéim lion na n-oibrithe agus na bhfostdiri
atd i dteideal fail a bheith acu ar na tairbhi, agus ar an laghdua ar an leibhéal
d'aisiocaiocht ata ar fail d'fhostoiri.

Fior 18.1 Lion na n-éileamh agus caiteachas na scéime, 6 2007 go 2014

Lion na dtairbhithe (milte)
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Foinse: An Roinn Coimirce Sdisialai — anailis ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
Nota: a Luaitear luach na n-iocaiochtai glan ar aisghabhail gach bliain.
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Leagtar amach i bhFior 18.2 an ghluaiseacht in iocaiochtai mainneachtana fostdra,
aisghabhdlacha a fuarthas 6 fhostéiri, agus discriobh a rinneadh le sé bliana anuas.

Fior 18.2 Suimeanna carnacha a cuireadh i dtaifead lena n-aisghabhail 6
fhostéiri, 6 2009 go 2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
€m €m €m €m €m €m

larmhéid ag tds na 103.1 144.7 196.4 242.9 393.1 460.5
bliana
Fiachais fostora a 57.0 64.4 60.0 156.0 98.6 82.1
cuireadh i gcuntas
Méideanna a (6.3) (3.9) (4.5) (5.8) (7.0) (10.2)
aisghabhadh ’ ' ' ' ' '
Méideanna a
diseriopadh ® 9.1) (8.8) (9.0) - (24.2) (63.5)
larmhéid ag deireadh 144.7 196.4 242.9 393.1 460.5 468.9

na bliana

Foinse: An Roinn Coimirce Séisialai

Noéta: a Airitear le discriobh 2009 agus 2010 coigeartuithe €0.4 milliin agus €0.6 milliun, faoi seach, ar
an dliteanas i ndiaidh go ndearna an Roinn Post, Fiontar agus Nuélaiochta cearttchain.

Cuirtear iocaiochtai iomarcaiochta agus décmhainneachta i gcuntas i gcuntas an CAS
ar bhonn faltais airgid thirim agus iocaiochtai. Is ionann an t-iarmhéid ata dlite 6
fhostdiri ag deireadh na bliana agus glanluach leabhar fiachas nar aisghabhadh n6 nar
discriobhadh. Measann an Roinn, afach, ar an mean, go bhfuil deis réalaioch nios 14
na 10% ann go n-aisghabhfar an t-iarmhéid gan ioc. Mar gheall ar éiginnteacht an
bhailithe, ni aithnionn an Roinn an fiachas mar shdcmhainn i gclar comhardaithe an
CAS. Inaionad sin, discriobhtar an méid ata gan ioc tri néta a bhreacadh sa chuntas.

An Fheidm Bhainistiochta Fiachais

Baineann gnathrialacha reacht na dtréimhsi chun fiachas a aisghabhdil, i.e. ma t4 an
fiachas ann ar feadh breis agus sé bliana agus |4 amhain, agus murar thug an Roinn
faoi aon bheart um aisghabhail fiachais i rith na tréimhse sin, ni féidir tabhairt faoi aon
chaingean dli ina dhiaidh sin chun an fiachas a aisghabhail.

Is éard ata i mbainistiocht fiachais na sraith gniomhaiochtai lena chinntit go mbailitear
fiachais ar bhealach trathuil agus éifeachtuil agus go n-airitear leo an méid a leanas

=  beartais agus ndsanna imeachta doiciméadaithe bainistiochta fiachais

=  bailit agus cothabhail luath agus chruinn sonrai

=  coras tiomnaithe faisnéise, lena n-airitear amharc ar an bhféichianai aonair agus
anailis aoise an fhéichiunai

= teagmhail thrathail leis an bhféichitnai

= teagmhail chui le gniomhaireachtai stait eile.
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Oibrionn an Roinn aonad bainistiochta sonrai (abs) mar chuid de riaradh na
scéimeanna, nach ndéiledlann ach le bainistil na bhfiachas iomarcaiochta agus
décmhainneachta. Tugadh an méid a leanas faoi deara

= Nil aon bheartais n6 raiteas nésanna imeachta i bhfeidhm ag an Roinn maidir le
bainistiocht fiachas iomarcaiochta agus décmhainneachta. Ta iad seo go léir &
ndréachtu faoi lathair.

= Seachas sa chéas go gcuirtear fiachas nua i dtaifead i gcoinne féichitnai, nior chuir
an Roinn tas le haon teagmhail le féichidnaithe maidir le fiachas leagéaide a
aistriodh anonn én Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta in 2011.

= Nior sheol an Roinn meabhrichain chuig féichitinaithe sa chas nach bhfuarthas
aon fhreagairt ar an gcumarsaid tosaigh aisghabhala fiachais maidir le fiachas a
chuir an Roinn i gcuntas a fhad leis an 31 Deireadh Fomhair 2014.

= Cinedl ad hoc ata i gceist le hidirchaidreamh na Roinne le gniomhaireachtai eile
(e.g. na Coimisinéiri loncaim, Seirbhis Décmhainneachta na hEireann).

Cruinneas na Sonrai Fiachais

Cé gur aistriodh riar na scéimeanna chuig an Roinn an 1 Eanair 2011, lean an Roinn le
hiocaiochtai na scéime a phroisedil ar chéras na Roinne Post, Fiontar agus Nuélaiochta
a fhad le deireadh Mhean Fomhair 2011. O thus Dheireadh Fomhair 2011, aistriodh
proisedil iocaiochta chuig an Roinn.

=  Sholathair an Roinn Post, Fiontar agus Nuélaiochta tuarascail don Roinn inar
tugadh liosta den fhiachas a bhi le hioc leis an CAS amhail an 30 Mean Fémhair
2011, arb ionann é agus €245.3 milliun. Le himeacht ama, aistriodh thart ar leath
na bhfiachas seo chuig céras bainistiochta ré-iocaiochtai agus fiachais (BRF) na
Roinne, mar ar thainig fiachas nua chun solais maidir le féichidnai a aistriodh né go
bhfuarthas aisghabhail maidir le fiachas. Discriobhadh an fuilleach, agus ta suim
€27.8 milliun fés le hioc mar fhiachas gan ioc. Nior cuireadh an tsuim seo i
gcuntas ar an BRF ach coimeédtar € i bhformaid scarbhileoige.

= | Samhain 2014, thug an Roinn cdras nua cuntasaiochta fiachais agus faltas
(DRAS) isteach. Tugadh an fiachas go l€ir a bhi ar an BRF roimhe seo anonn
chuig an DRAS an 1 Samhain 2014. B'ionann an fiachas iomlan a cuireadh i
gcuntas ag deireadh 2014 ar an DRAS agus €396.3 milliun.

Léirigh na figitiri a réitigh rann6g cuntas na Roinne do chuntas CAS 2014 gurbh ionann
an fiachas a bhi gan ioc ag deireadh 2014 agus €468.90 milliun. Is ionann iomlan na
bhfigitiri ar an DRAS agus ar na scarbhileoga ag deireadh 2014 agus €424.1 milliin ar
an iomlan, a chruthaionn difriocht €44.8 milliin. Niorbh fhéidir leis an roinn an difriocht
seo a mhinid.

Anailis Aosta an Fhiachais

Priomhthoisc at4 in athbhreithnit agus measunu leantach a dhéanamh ar fhiachais
chun aisghabhélacha fiachais nios airde & mbaint amach. Cuid thdbhachtach den
phréiseas seo is ea anailis aosta na bhfiachas ina leagtar amach an féichiunai, na
suimeanna agus fad an fthiachais.

Féadfaidh DRAS na Roinne anailis aosta fiachais nua a chur i dtoll a chéile a cuireadh i
dtaifead 6 Dheireadh Fomhair 2011. Ta luach €243.2 milliin air seo, arb ionann seo
agus 57% den fhiachas a chuirtear i dtaifead. Ni féidir tomhas cruinn a dhéanamh ar
aois an €153.1 milliin den fhiachas ata fés le hioc a cuireadh i dtaifead ar an DRAS



1 Nuair a chuirtear a
mhacasamhail de riomh i
bhfeidhm ar shonrai 6 Chuntais
Chiste Naisitinta Arachais na
Breataine Moire agus
Thuaisceart Eireann, baintear
medin chomparaideacha 10.1%
agus 8.4%, faoi seach, amach.
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mar gheall gur aistriodh é ¢ scairbhileoga chuig an DRAS le data an bhreactha seachas
leis an mbundata a cuireadh an fiachas i dtaifead. Ta €27.8 milliin curtha i dtaifead ar
na scairbhileoga nach gcuireann an bundata i dtaifead.

Fiachais gan loc a Aisghabhail

Is é rata aisghabhala fiachas gan ioc an priomhbheart feidhmiochta do bhainistiocht
fiachais. Go hidéalach, ba cheart measinu a dhéanamh ar aisghabhalacha i
gcoibhneas le meastachan réalaioch ar fhiachas in-aisghabhala.

Cé go bhfuil sé de chuspéir ag an Roinn chun a mhéid fiachas fostéra is féidir a
aisghabhail, nil aon spriocanna foirmidla acu chun suimeanna ata gan ioc a
aisghabhail.

Ar an mean, is ionann rata aisghabhéla d'fhiachais fostéra na Roinne agus thart ar idir
2% agus 3% den leibhéal tosaigh fiachais gan ioc a cuireadh i gcuntas gach bliain 6
2010 go 2014. Mar gheall go n-airitear leis an leibhéal tosaigh fiachais leibhéal
neamhdheimhnithe de sin ata ina fhiachas neamh-inbhailithe, i bhfirinne, afach,
cruthaionn seo iomha dhichumtha d'fheidhmiocht aisghabhéla fiachais na Roinne.

Nuair a riomhtar rata na haisghabhala bunaithe ar fhiachas a aisghabhadh i mbliain
(gan aird ar aois), i gcoibhneas leis an leibhéal fiachais a cuireadh i gcuntas sa bhliain,
tugtar le fios go raibh meéanréata aisghabhéla bliantuil 7.4% i gceist i gcaitheamh na
tréimhse 6 2010 go 2014."

Cruthaionn seo iomhé dhichumtha, freisin, den fheidhmiocht aisghabhéla, mar gheall
nach é go bhfuil an fiachas a bailiodh bainteach leis an bhfiachas a cuireadh i dtaifead
amhail bheith bailithe, agus nach gcuireann sé i gcuntas tabhairt anonn an fhiachais
inbhailithe 6 thréimhsi roimhe sin.

Discriobh
Baineann tdbhacht leis an bproiseas chun fiachais a dhiscriobh maidir le bainistiocht

cheart fiachas leis an méid a leanas a chinntiu

= tugann luach na riardisti fiachais iomha chruinn ar na méideanna a bhfuiltear ag
suil leis ata ina méideanna in-aisghabhéla

= féadtar acmhainni bainistiochta fiachais a dhiriu ar fhiachais ag a bhfuil deis nios

ma go n-aisghabhfar iad.

Nior cheart go ndéanfai discriobh ach sa chas nach bhfuil aon ionchas réasunta ann go
ndéanfar aisghabhdil.

Déilealann an BRF le discriobh fiachais don da scéim, sa chas go meastar go bhfuil an
fiachas neamh-inchulghairithe. Tugtar faoi dhiscriobh faoi chead tarmligthe 6n Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchdéirithe.
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18.27 Tarlaionn discriobh ar na cliiseanna a leanas

= césanna inar criochnaiodh leacht( agus/né inar discriobhadh na cuideachtai ata i
gceist de chlar na gcuideachtai

= casanna inar criochnaiodh glacadoireacht agus ina ndearnadh an faighteoir gach
sécmhainn de chuid na cuideachta a dhidscairt

= casanna ina bhfuil féimheacht i gceist

= casanna ar nés comhphdirtiochtai agus tradalaithe aonair a chuir deireadh le
tradail agus sa chas go ndeimhnionn an Roinn nach féidir an fiachas a aisioc.

= céasanna ina ndearna an Ard-Chuirt cuideachta a dhiscriobh né a dhiscaoileadh
= césanna ina bhfuil an fiachas breis agus sé bliana d'aois.

18.28 Tugtar faoi dhiscriobh mar nds imeachta riarachain amhain, agus ni dhiscaoileann
discriobh fiachais dliteanas an fhéichiunai don CAS. Sa chas go mbaintear aisghabhail
amach i ndiaidh discriofa, glactar leis an iocaiocht. Is annamh a tharlaionn seo, ar nés

dibhinn a ioctar nuair a thugtar leachtd chun criche sa chas gur cuireadh an Roinn ar an
eolas roimhe seo nach mbeadh aon dibhinn inioctha.

18.29 Tugadh faoi deara san iniichadh nach bhfuil beartas scriofa ag an Roinn ina leagtar
amach na tairseacha agus an t-idaras gaolmhar chun fiachais a dhiscriobh.

18.30 Tugtar le fios i bhFior 18.3 an rata discriofa le cuig bliana anuas.

Fior 18.3 Rata fiachas fostéra a dhiscriobh, 6 2010 go 2014

15%
12% /
9% /
6% ~— Aa an discriofa
) \ /
0% \/

2010 2011 2012 2013 2014

Foinse: Anailis ag Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Noéta: Riomhtar an rata discriofa mar an méid a dhiscriobhtar mar chéatadan den iarmhéid ag tds na
bliana.
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Aisiocaiochtai a R6-ioc

Nuair a thainig athr( ar an rata aisiocaiochtai le fostéiri 6 60% go 15% in 2012, thug
aonad iniuchta inmheéanaigh na Roinne faoi chleachtadh do na chéad tri mhi den bhliain
lena chinntit go raibh an rata ceart aisiocaiochta a chur i bhfeidhm. Shainaithin sé ro-
iocaiochtai le fostoiri arbh ionann iad agus €220,000 i sampla de chas 6n mbliain 2012,
mar gheall gur cuireadh an rata micheart i bhfeidhm. Anuas air sin, deimhniodh i lion
casanna narbh fhéidir leis an bhfostéir an iomarcaiocht a ioc, gur riomhadh an dliteanas
don CAS go micheart — a rinne ganniontrail €33,000 ar an dliteanas. Bhi thart ar
€157,000 den ro-iocaiocht aisghafa faoin 31 Nollaig 2014, agus bhi €63,000 fos le hioc.

Nior thug an Roinn faoi inilchadh inmheanach da macasamhail don chuid eile den
bhliain 2012, né don bhliain 2013 nuair a thainig athrd ar an rata aisiocaiochta 6 15%
go 0%. Ina ionad sin, thug an Roinn faoi sheicedlacha céiliochta lena chinntit gur
cuireadh an réata ceart aisiocaiochta i bhfeidhm.

Concluidi agus Moltai

Ta méid an fhiachais iomarcaiochta agus décmhainneachta a cuireadh i dtaifead amhail
bheith gan ioc ag dul i méid bliain i ndiaidh bliana — 6 bheagan faoi bhun €200 million
ag deireadh 2010 go dti nach mér €470 milliun ag deireadh 2014.

Ta neamhréiteach os cionn €44 milliin ann idir an figidr a chuir rannég cuntas na
Roinne i dtaifead agus a tuairisciodh sa CAS mar shécmhainn theagmhasach, agus i
dtaifid fiachais na Roinne.

Moladh 18.1

Is ga tabhairt faoi athbhreithnit ar an bhfigidr fiachais gan ioc lena chinntit go
nochtar iomhda iomlan agus chruinn den mhéid até dlite lena aisghabhail.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta

Comhaontaitear. Cuireadh tis i nDeireadh Fémhair 2014 le hathbhreithnia
cuimsitheach ar iarmhéideanna fiachais fostéra agus t& seo ar bun go leantnach.
Té an Roinn ag tabhairt faoi na hiarmhéideanna leagaide uile a aistrit chuig an
DRAS agus tabharfaidh siad faoi scradd iomlan ar na hiarmhéideanna sin. Nuair
a chriochnoéfar an obair seo, beidh catagadirit soiléir ag an Roinn ar na
hiarmhéideanna leabhar go léir agus beidh sé ar a gcumas acu casanna a
shainaithint lena ndiscriobh. Anuas air sin, beidh siad in ann figidir a sholathar
d'fhiachas fostora ata nios ionadaiche d'fhiachas iarbhir in-aisghabhala. Meastar
go gcriochnéfar an obair faoi Mheitheamh 2016.

Mar chuid den phrdiseas seo, fuair an Roinn cead cothrom le data én Roinn
Caiteachais Phoibli agus Athchéirithe do dhiscriobh fiachais fostora in 2013 agus
2014. Ina theannta sin, dheonaigh an Roinn Caiteachais Phoibli agus
Athchdirithe cead tarmligthe chun suimeanna neamh-inchulghairithe ata dlite 6
fhostdéiri ar bhonn bliantuil i gcomhréir leis an mbeartas bainistiochta agus
discriofa fiachais.

Nior leag an Roinn beartais agus nésanna imeachta amach go foirmiuil ata le leandint
do bhainistiocht agus discriobh fiachais fostéra, agus ni leagann siad spriocanna
feidhmiochta le haghaidh bainistiocht fiachais amach, cé go bhfuil ceithre bliana imithe
thart 6 ghlac siad le riaradh direach na scéimeanna.
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Moladh 18.2

Ba cheart don Roinn beartais agus nésanna imeachta foirmitla a leagann amach
do bhainistiocht agus discriobh fiachas a bhaineann le fostéiri.

Freagairt an Oifigigh Chuntasaiochta

Comhaontaitear. Chriochnaigh agus thosaigh an Roinn le beartas agus
treoirlinte nua bainistiochta agus discriofa fiachais a chur i bhfeidhm do na
scéimeanna iomarcaiochta agus docmhainneachta. Solathraionn an beartas
agus na treoirlinte an chreatlach do na prdisis leantnacha bhainistiochta,
aisghabhala agus discriofa fiachais i dtaca le fiachas fostéra don CAS.

18.36 T4 na hiarmhéideanna ata dlite don CAS faoi réir rialacha ghnathreacht na dtréimhsi.
Ar an abhar sin, sa chas nar chuir an Roinn tis le haon teagmbhail le féichitinaithe
(maidir le fiachas leagaide a aistriodh 6n Roinn Post, Fiontar agus Nualaiochta agus
nar cuireadh i gcuntas ar an BRF a fhad leis an 1 Deireadh Fomhair 2014), t4 teorainn a
leagan ag an Roinn ar an amfhrdma ata acu chun tabhairt faoi na fiachais seo.
D'théadfadh go bhfuil urchosc & chur ag an reacht orthu cheana féin.



